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IN RE: SANCIONES A MIEMBROS | CASO NUM. 2023- Y53
DE LA DELEGACION EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

RECURSO DE APELACION, SOLICITUD DE INHIBICION Y
REQUERIMIENTO DE UN TRAMITE EXPEDITO PARA
DILUCIDAR EL RECURSO EN AUDIENCIA PUBLICA A

CELEBRARSE DENTRO DE LAS PROXIMAS 48 A 72 HORAS

A LA HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO:
COMPARECEN los representantes populares Rafael Hernandez Montariez,
José “Conny” Varela Ferndndez, Lydia Méndez Silva, Angel Matos Garcia, Jesiis
Santa Rodriguez, Luis “Narmito” Ortiz Lugo, Deborah Soto Arroyo, Angel “Tito”
Fourquet Cordero, Domingo Torres Garcia, Edgardo Feliciano Sanchez, Jorge Alfredo
Rivera Segarra, Joel Sanchez Ayala, Gretchen Hau y Jests Herndndez Arroyo,
quienes muy respetuosamente EXPONEN, ALEGAN y SOLICITAN:
L BASE JURISDICCIONAL

Se recurre ante este Ilustre Cuerpo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
239 del Reglamento del Partido Popular Democratico, de la sancién disciplinaria que
sumariamente impuso el Presidente del Partido, mediante la Resolucion 2023-OP-
001. Toda vez que la drastica sancién impuesta al Presidente de la Camara y el
referido de los demés comparecientes se notificaron hace menos de 5 dias laborables,
el presente recurso se interpone de manera oportuna.

II. RELACION DE HECHOS PERTINENTES AL RECURSO

Abandonando la tradicion de consenso partidista y mediante votacidn
estrictamente partidista, en el afio 2011, legisladores del Partido Nuevo Progresista
aprobaron la Ley Numero 78-2011, titulada “Cédigo Electoral para el Siglo XXI”, 16
L.P.R.A. § 4001, et seq., el cual aumentaba irrazonablemente el control de ese partido
sobre nuestro andamiaje electoral y modificaba sustancialmente el alcance de lo que
se consideraba un voto vélido.

Luego de obtener mayorias legislativas en la eleccién de 2012, el Partido Popular

impulsé y logrd la aprobacion de enmiendas sustanciales a la Ley 78-2011 mediante



la aprobacién de la Ley 239-2014, que incluso le cambié el titulo al estatuto a “Ley
Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

Otro cambio en la mayoria legislativa luego de la eleccion de 2016 resulté en que,
durante el verano de 2020, a menos de seis meses de la eleccién general, se aprobase
la Ley Ntimero 58-2020, conocida como “Cddigo Electoral de Puerto Rico”, 16 L.P.R.A.
§ 4501, et seq. Esta atropellada imposicion partidista generd multiples controversias
a nivel judicial y produjo mas opiniones de nuestro Tribunal Supremo que la
controversial eleccién de 1980.

Nuestro partido combatié tenazmente la aprobacion del proyecto del Senado que
terminé siendo la Ley 78-2020, jugando un papel protagénico en dicha lucha los
expresidentes Héctor Luis Acevedo Pérez, Alejandro Garcia Padilla y Sila Maria
Calderén Serral. El asunto se convirtié en uno de los ejes centrales de la campana de
2020, con un consistente mensaje de todos los populares de que la legislacion seria
derogada y reemplazada, ya que no era enmendable2.

De hecho, en marzo de 2021, nuestro actual secretario general, en ese momento
en su capacidad como comisionado electoral, le expresé al periédico Metro que:

EIl PNP garantizé su control mediante la creacion de una presidencia en
la comisién casi omnipotente y controlada por un solo partido. Asi es en
todas las oficinas administrativas y de naturaleza electoral. E1 PNP es
el principal responsable del desorden en las pasadas elecciones. No hay
espacio para sostener ese vestigio dictatorial en el organismo electoral
en nuestra democracia. Sin duda, este es el primer asunto que debemos
atender de manera urgente para lograr el balance necesario y la justa
representacién de cada partido. En forma paralela trabajamos con un
nuevo codigo electoral3.

Contemporaneamente a las declaraciones antes transcritas, el entonces

comisionado le manifesté a Noticel que:

Soy de los que no se oculta para decir que el Cédigo Electoral tiene que
ser derogado. La redaccién de una nueva ley tiene que contar con el

consenso y el aval de todos los partidos politicos al que el electorado
confié diferentes cargos piiblicos en el pasado evento electoral. El Codigo

https://www.elvocero.com/gobierno/exgobernadores-insisten-en-detener-la-reforma-

electoral/article f8dadfce-5356-11ea-880d-137de56042d6.html;

https://www.metro.pr/pr/noticias/2019/11/10/truenan-contra-disposiciones-en-nuevo-codigo-
electoral.html.

2 https:fesnoteiapr.com/populares-acuerdan-derogar-codigo-electoral-sin-ganan-la-gobernacion-v-la-
legislatural: https:/sutra.oslpr.orglosl/esutra/medidareg.aspx?rid=136779

3 https://www.metro.pr/pr/noticias/2021/03/19/comienzan-proceso-derogar-codiga-electoral.html




Electoral secuestré la comisién y la puso en manos del PNP y esto
tenemos que detenerlo ya¥,

Claramente el compromiso institucional para este ciclo electoral era la
eliminacién y sustitucién del Cédigo Electoral y no la introduccién de enmiendas a sy
contenido.

El pasado 5 de abril de 2021, el Ledo. Gerardo Cruz Maldonado, entonces
comisionado electoral del PPD, comparecié a la Comisién de Asuntos Electorales,
presidida por el Hon. José “Conny” Varela, donde indicaba que de forma inmediata
se deberia trabajar sobre unas enmiendas al Cédigo Electoral.

La innegable realidad del partido luego de la eleccion de 2020 es que carecia
del poder politico para cumplir su promesa de derogar y reemplazar la Ley 78-2020,
ya que nuestro candidato a la gobernacién fue derrotado, solo se obtuvo una
pluralidad de 12 senadores? y la mayoria mds apretada posible de 26 representantes.
Ante la imposibilidad de una super mayoria (ain contando con los votos de los tres
partidos pequeiios), cualquier cambio al ordenamiento electoral, para poder superar
el poder de veto del gobernador Pierluisi Urrutia, tendria que ser negociado, bien
desde la posicién de fuerza de intercambiarlo por la aprobacién de alguna medida
igualmente importante para el Ejecutivo o mediante el consenso con el partido que
eligié 10 senadores, 21 representantes y al gobernador.

Dentro del limitado marco de accidn antes descrito, se presentd el P. de la C. 4,
posteriormente reemplazado por el sustitutivo al P. dela C. 4y P. de la C. 114, el cual
se asignd a una comisién presidida por el Vicepresidente de la CAmara, la cual celebrd
més de una decena de vistas publicas, pero que fue detenido en deferencia a la
aprobacién en el cuerpo hermano del P. del S. 909, de la autoria del Presidente del

Senado y, en ese momento presidente del partido, Hon. José L. Dalmau®.

4 https://www.noticel.com/politica/ahora/20210319/ppd-inicia-reuniones-para-enmendar-el-codigo-
electoral/.

5 Resulté necesario negoeiar con la senadora del Partido Proyecto Dignidad y con el senador
independiente para lograr los 14 votos necesario para asumir en control administrativo de este Cuerpo.

6 https://www.noicel.com/legislatura/ahora/top-stories/20220624/senado-aprueba-medida-que-

enmienda-el- codigo-electoral/




Para el afio 2022, el actual secretario general del PPD ataco las enmiendas
contenidas en el P. del S. 909 utilizando los mismos argumentos que hoy usa para
criticar y cuestionar las enmiendas contenidas en el P. de la C. 1822.

Las subsiguientes sesiones legislativas llevaron a la aprobacién de un
sustitutivo en la CAmara que fue enmendado por el Senado y, al la Camara no
concurrir con las enmiendas, el asunto fue asignado a un comité de conferencia’.

Luego de ser electo presidente del partido en una reiiida contienda celebrada
el pasado mes de mayo, el Hon. Jestis Manuel Ortiz Gonzalez le solicité espacio al
liderato legislativo para presentar su propia version de enmiendas al Cédigo
Electoral, solicitud a la que el Presidente de la Camara accedié sin reparos®. Siendo
consecuentes con su palabra, ambos presidentes legislativos lograron los votos
necesarios para la aprobacién del sustitutivo que contenia la propuesta del presidente

del partido, llevando a dicho funcionario a expresar publicamente que:

Agradezco la apertura y colaboracién de los presidentes de Camara y

Senado y de las delegaciones de mi partido en ambos cuerpos legislativos

por el trabajo arduo sin el que no hubiésemos podido lograr la aprobacién

de esta importante medida. Agradezco ademés a las delegaciones del

PIP, MVC, PD y a los compaiieros independientes por su disposicién de

dialogar y llegar acuerdos por el pais. Sin su participacién tampoco

hubiese sido posible?.

Cabe senalar que, mientras el Presidente de la Camara activamente realizaba
las gestiones necesarias para conseguir la aprobacién de la medida propuesta por el
presidente del partido, ambos funcionarios discutieron la posibilidad real de que la
medida fuese vetada, dada la un4dnime oposicién por parte de la delegacién del Partido
Nuevo Progresista a la propuesta. El Presidente de la CAmara en todo momento le
dejé claramente establecido al Presidente Ortiz Gonzalez que, de producirse el veto,

procuraria la aprobacién de aquellas partes de la medida bajo consideracién, que

tuviesen posibilidad real de convertirse en ley.

7 https://'www.elnuevodia.com/notcias/legislatura/notas/camara-de-representantes-no-concurre-con-
version-de- provecto-sus5tu5vo-de-enmiendas-al-codigo-electoral/

8 https://www.elvocero.com/gobierno/legislatura/detenidas-las-enmiendas-al-c-digo-
electoral/artcle 541390be- f435-11ed-b1ed-03187149803a.html;
https://www.elnuevodia.com/noticias/legislatura/notas/detenido-el-provecto-de-enmiendas-al-codigo-
electoral/

AL ON,

9 https://www.noticel.com/legislatura/ahora/top-stories/20230701/legislatura-aprueba-cambios-al-
codigo-electoral/




Asi las cosas, fue el eventual veto a la medida y no la accién de las delegaciones
legislativas las que dieron al traste con la aprobacién de las enmiendas propuestas
por el presidente del partido. Ante la imposibilidad de obtener las stper mayorias
necesarias para ir sobre este veto, nuestro partido se encontraba en posicién de ir a
la eleccién general bajo el mismo ordenamiento electoral impuesto en 2020. Ante la
imposibilidad de aprobar las enmiendas propuestas por el presidente del partido, el
Presidente de la Camara se comunicé con el portavoz de la delegacién del Partido
Nuevo Progresista para auscultar cudles cambios serian aceptables a ese partido.
Este tipo de comunicacién es comun, ordinaria y necesaria en situaciones de
gobiernos divididos como el que el electorado eligié en 2020. Ahora bien, se trata
de un tramite puramente legislativo dirigido a auscultar la posibilidad de consenso
entre miembros de un cuerpo legislativo, ya que el Presidente de la Camara y el
portavoz de la minoria carecen de autoridad para representar y vincular a sus
respectivos partidos politicos a nivel institucional.

E1 11 de agosto de 2023, se reunié en la ciudad de Sabana Grande el caucus de
la delegacién del Partido Popular de la Cimara de Representantes. En lo que
concierne a los especificos de las deliberaciones durante esa reunién de caucus, los
representantes Hon. Lydia Méndez Silva y Hon. Angel Fourquet Cordero expusieron
la importancia, para sus respectivos distritos representativos, del voto adelantado,
asi como la importancia de llevar un solo mensaje sobre el tema electoral.

El presidente del Partido, Hon. Jesis M. Ortiz Gonzalez presenté un
planteamiento a fin de no atender nada relacionado al Cédigo Electoral en esta sesién
legislativa, pero su solicitud no fue avalada por los miembros del caucus. Luego de
ello, no planteé ninguna limitacién al lenguaje que sus compafieros estaban
proponiendo, por el contrario, expresd, en referencia a las enmiendas del Codigo
Electoral, que su oposicién a negociar con el liderato del Partido Nuevo Progresista,
no se trataba de lo sustantivo, sino del mensaje que se estaria llevando al hacerlo,
pues se diria que el PPD es igual al PNP.

Ante estas expresiones, el Representante Jestis Santa le riposté que en la

Camara de Representantes se han aprobado legislaciones de gran envergadura como



lo son: tres presupuestos balanceados, la Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de PR y
la Ley para Estabilizar las Finanzas Publicas de Puerto Rico. Que estas no se
hubieran aprobado si no hubiera sido a través de negociaciones con el liderato del
PNP.

En el caucus se discutié sin oposicién que se atenderian las enmiendas
negociadas con la delegacién del Partido Nuevo Progresista, intentando adelantar la
mayor cantidad posible de las enmiendas propuestas por el presidente del partido, ya
que tal proceder era positivo para Puerto Rico y positivo para la promocién de la
democracia en la 6ta Sesién Ordinarial0. El Presidente de la Camara indicd que
estaria tomando como base el proyecto vetado. Demads esta decir que el presidente
del partido, como representante por acumulacién, es miembro del caucus y ademas
dirige la Conferencia Legislativa.

En lugar de plantear sus inquietudes en el seno del caucus, el 13 de agosto de
2023, el presidente del partido, convocd una reuniéon de la Junta de Gobierno y
anuncié a los medios de comunicacion que dicho organismo aprobd por unanimidad
de los presentes, con 25 votos a favor!l, la Resolucion 2023-JG-005 cuya alegada
inobservancia se invoca como fundamento para la imposicién de las sanciones
apeladas. Asumiendo, in arguendo, que la referida resolucion se aprobé validamente,
ninguno de los aqui comparecientes violenté sus disposiciones.

Como parte de un productivo comienzo de sesién, el 21 de agosto de 2023, la
Camara aprobd el P. de la C. 1822, el cual actualmente se encuentra ante la
consideracion del Senado. La aprobacién de este proyecto dio lugar a multiples
injustificadas y divisivas expresiones publicas contra los aqui comparecientes por
parte de la gerencia del partido, muy particularmente por parte del Secretario
General, quien no ha cesado en sus comparecencias ante los medios de comunicacion.
Al cabo de varios dias de cuestionamientos a la lealtad politica de los legisladores que

votaron a favor del proyecto, se impuso la sancién que adolece de los vicios legales

10 Expresiones de la Hon. Lydia Méndez Silva en el programa televisivo “Jugando Pelota Dura” (minuto
13:01 - 13:25) sobre las expresiones de Rafael Herndndez Montafiez (11:05 minutos)
https://fb.watch/mDad0HxaXr/?mibextid=9R9pX0O

1l hitps:/fwww,elnuevodia.com/maticias/politica/notas/jesus-manuel-ortiz-advierte-que-no-se-podra-
negociar-sobre-el-codigo-electoral-sin-su-aval/




que se discuten a continuacion, razén por la cual debe ser dejada sin efecto por este
Honorable Cuerpo.

III. DISCUSION
A) CONSIDERACIONES DE QUORUM

La convocatoria de la Junta de Gobierno un dia domingo, sin duda debe estar
reservada para atender asuntos de genuina urgencia. Ciertamente es la primera vez,
al menos en tiempos recientes, que un presidente que ademas ocupa un escano
legislativo, convoca una reunién extraordinaria de la Junta para imponerle pautas a
sus comparfieros de delegacion sin antes haber intentado un voto mayoritario en el
caucus. De todas formas, toda reunién de la Junta debe cumplir con las disposiciones
sobre caucus del Articulo 42 del Reglamento del Partido, que requiere la participacion
de la mitad mas uno de los miembros, o sea, 27 miembros deben estar presentes en
la reunién. La falta de validez y obligatoriedad de las decisiones de un cuerpo
colegiado que delibera en violacién de sus propias reglas de quérum no puede ser
seriamente cuestionada.

Bajo el actual reglamento, la Junta de Gobierno esta constituida por un diverso
grupo de personas que representan sectores variados de la sociedad civil o que ocupan
puestos electivos y/p politicos. El Articulo 29 del Reglamento también dispone cuéles
miembros tendrin derecho a voz, pero no voto (Art. 29.28 y Art. 29.29); asi como que
miembros tendrdn derecho a voto, pero su presencia o ausencia no sera tomada en
cuenta para cuestiones de quérum (Art. 29.26 y Art. 26.27). Asi las cosas, al presente
la Junta esta constituida por 55 miembros de los cuales solamente 53 son contados
para efectos de establecer el quérum, por lo que la cantidad minima de 27 miembros
presentes es requerida para que cualquier reunion de la Junta sea valida y el cuerpo
quede vilidamente constituido. Los dos miembros cuya asistencia o ausencia no
afecta el computo de quorum son los representantes del Consejo Ejecutivo y del
Consejo de Exfuncionarios, Héctor Luis Acevedo y José “Pepe” Varela,
respectivamente.

Al dia de hoy, el Secretario General no ha provisto una certificacién que valide

que se cumplié con el quérum necesario para comenzar dicha reunién, y mucho menos



legitimar cualquier acuerdo o resolucién. Lo tunico que el Secretario General
reiteradamente le ha comunicado al pais es que la resolucién se aprobo por
unanimidad de los 25 miembros presentes.

Miembros de la Junta que estuvieron presentes en dicha reunién, como el
senador, Hon. Juan Zaragoza, indicaron en el programa “Normando en la Manana,
edicion del 24 de agosto de 2023, que nunca se alcanzo el numero de 27 miembros
presentes. Indicé que “el quérum se llegé por una persona por teléfono o por zoom”.
Nétese que la votacidn posterior solo alcanzd los 25 votos, por lo que se refuerza la
falta del quorum.

El Reglamento del Partido es claro respecto a la cantidad de miembros
presentes para establecer el quérum en una reunién. El Reglamento no permite
desviaciones a la regla de quérum ni interpretaciones contrarias a su letra clara, ya
que las mismas se prestarian para decisiones selectivamente avaladas por sectores
dentro de la Junta.

En la medida en la que, segin todo parece indicar, que la Resolucién 2023-JG-
005 se aprob6 en una reunién a la cual no comparecieron suficientes miembros para
satisfacer la regla de quérum, la misma carece de validez y su alegada inobservancia
no puede servir de base para sancionar a los aqui comparecientes.

B) LOS LEGISLADORES NO HAN INCUMPLIDO CON EL MANDATO DE LA JUNTA

Asumiendo que la Resolucion 2023-JG-005, si se aprobé vilidamente por la
Junta, la misma no ha sido desacatada por los legisladores sancionados.

La Resolucion 2023-JG-005 en su parte dispositiva, establecio tres
determinaciones, a saber: 1) el rechazo al veto del Gobernador al Sustitutivo de la
CamaraalosP.delaC.4y 114y al P. del S. 909, que se aprobé el pasado 30 de junio
de 2023; 2) la directriz de que cualquier negociacion posterior con otros partidos en
materia electoral seria encabezada por el presidente del partido en acuerdo y didlogo
con los Presidentes Legislativos y 3) que la legislacién electoral tendra que atender
“los aspectos medulares contenidas” en el proyecto vetado por el Gobernador.

La resolucién 2023-JG-005 solo establece los lineamientos generales en torno

a cuales seran los pardmetros que contendria la eventual medida y que la negociacién



final estard encabezada por el presidente del partido. Esta Resoluciéon no crea un
mecanismo efectivo para que el presidente pueda ejecutar la mision que le fue
encomendada.

El vehiculo para enmendar el Cddigo Electoral es un proyecto de ley, no hay
otro. La principal funcién de un legislador es legislar, y esto equivale a presentar
proyvectos de ley para atender situaciones que requieren enmiendas a las leyes
vigentes. Ante el veto del Sustitutivo anterior, la presentacion y aprobacion en la
Céamara de Representantes del P de la C. 1822 cumplié la necesidad de suplir el
instrumento que requeria la Resolucién para concretar su proposito. En la medida
en la que el presidente del partido esté en descuerdo con el contenido de la medida,
como representante pudo haber introducido enmiendas y, dado que no lo hizo, atn
tiene amplia oportunidad de ejercer su autoridad como figura principal de la
Conferencia Legislativa y promulgar la introduccién de las enmiendas que le
parezcan pertinentes, necesarias y consistentes con las posturas institucionales.
Ninguna de las actuaciones de los aqui comparecientes privan al partido o a su
presidente de atemperar el P. de la C. 1822 a la ortodoxia institucional recientemente
anunciada.

Consecuentemente, la presentacion y aprobacién del P. de la C. 1822, el 21 de
agosto de 2023, solo cumplié con el objetivo de otorgarle un tiempo real y viable de
negociacion al presidente del partido para realizar el mandato dispuesto por la
resolucién. En materia electoral, cualquier cambio a la legislacién tiene un efecto
directo en los reglamentos y preparativos relacionados al evento electoral. Estos
cambios tienen que estar listos y ejecutables un afio previo a la eleccién para de esa
forma no repetir la debacle de 2020, ciclo que comenz6 bajo un régimen electoral y
concluyd bajo otro que se impuso de forma atropellada. Sin la iniciacién de un tramite
legislativo, la Resolucién de la Junta no podria ser implementada mas alla de la
legitima expresion de repudio al veto del sustitutivo.

Por lo tanto, concluir que la presentacion y aprobacion del P. de la C. 1822 privo
al presidente del partido de su prerrogativa de liderear la negociacién sobre el tema

electoral es errada y, respetuosamente, incompatible con los principios basicos del



proceso legislativo. Una medida tiene que ser presentada y aprobada en un cuerpo,
luego pasar al cuerpo hermano y alli ser aprobada y, de surgir cambios, discutirse en
un comité de conferencia previo a su envio al Gobernador. Cada una de estas etapas
representa oportunidades de negociacién. La tinica razén por la que se aprobo el P.
de la C. 1822 en la Camara de Representantes fue, como se indicé anteriormente,
para comenzar un tramite legislativo desde temprano en la sesion y, de esa forma,
aumentar la probabilidad de que se apruebe un producto final de cara al proceso
electoral de 2024, que comienza tan pronto como en diciembre del presente aio, con
la radicacion de candidaturas.

Los aqui comparecientes en ninguna manera limitaron o afectaron las
facultades del Presidente del Partido ni mucho menos el mandato de la Resolucién.
Esperamos que proximamente nuestro presidente, ahora que la medida se encuentra
ante la consideracién del Senado, comience las negociaciones que le mandata la
Resolucion, ya que tiene un instrumento en el cual trabajar (quitar, ainadir o
modificar) ¥ tiempo razonable para ejecutar el objetivo de la Resolucién. La
negociacién comienza ahora y en ella estaremos, como siempre, defendiendo los
intereses de nuestro Partido Popular Democratico. Para ello podra entrar en dialogos
directos con su homélogo en el Partido Nuevo Progresista, el Gobernador Pierluisi
Urrutia o con la persona que ese partido tenga a bien designar.

En adicién a lo antes expresado, el P. de la C. 1822 cumple con la Resolucion
al incorporar los aspectos medulares del proyecto vetado por el Gobernador. La
Resolucién de la Junta establece que “cualquier cambio a la legislacion electoral
tendra que atender los aspectos medulares contenidos en el Sustitutivo de la Camara
alos P.delaC. 4y 114 y al P. del S. 909 aprobados el pasado 30 de junio de 2023, el
cual el Gobernador del PNP vet6.” La Resolucién no contiene un listado especifico de
los cambios a la ley electoral que se establecen, se limita a mencionar los “aspectos
medulares” contenidos en el Sustitutivo vetado. El P. de la C. 1822 contiene, como
instrumento de trabajo sobre este particular, precisamente los aspectos mas

importantes de la pasada medida incluyendo, inter alia:
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o La obligacién de que los reglamentos de la Comisién Estatal de Elecciones (en
lo sucesivo “CEE”") tienen que estar listos un afio antes de las elecciones, o de
lo contrario requeririan unanimidad de los comisionados para su aprobacién.

e Promueve el consenso en los cambios reglamentarios en la CEE.

o Se le exige la entrega de una copia de una identificacién valida para adjudicar
votos por correo.

e Define lo que es residencia vs. el concepto méas amplio de domicilio, para
facilitar el proceso de recusaciéon de electores como Ricardo Rossellé6 Nevarez,

o (Garantiza que no se pueden negar destaques a los partidos principales en afio
electoral.

o Restituye el horario de votacién de 8:00 a.m.-4:00 p.m., en lugar el actual de
9:00 a.m.-5:00 p.m., promoviendo una mayor participacién electoral y
facilitando la ardua carga de los funcionarios que prestan trabajo voluntario el
dia de la eleccién.

e Afade el CESI nuimero 13 en Carolina. E1 Cédigo actual solo establece 12,
porque se fusiona Carolina y San Juan.

o Se restituye el proceso de recusaciones segin existia previo al 2020.

Estos conceptos estaban presentes en el Sustitutivo vetado y se incorporan al P.
de la C. 1822, a fin de cumplir con el mandato expreso de la Resolucion. Sin embargo,
como todo instrumento de trabajo, en el eventual proceso de negociacién liderado por
el presidente del partido, este podra afiadir, suprimir o enmendar dicho lenguaje. Lo
importante y sustantivo es que el P. de C. 1822 recoge el objetivo y espiritu de lo que
promueve la Resolucién y, del presidente o alguna otra porcién del liderato no
entenderlo asi, tienen amplia oportunidad para introducir las enmiendas que estimen
necesarias.

Finalmente, no se llevd a cabo “negociacién posterior” a la aprobacién de la
Resolucién de la Junta de Gobierno, segin incorrectamente se imputa en la
Resolucién que hoy se apela. Este punto amerita ser aclarado mediante la alusién a

hechos que son de facil verificacién.
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El 10 de agosto de 2023, ante el veto del Gobernador al proyecto de enmiendas al
Cédigo Electoral, el Hon. Rafael Herndndez Montafez, se reunié con el liderato
legislativo del PNP para auscultar areas de consenso respecto a este tema. Al dia
siguiente se reunié el caucus de la delegacion del PPD en la Camara de
Representantes (véase discusidén previa) v en esa reunién se propuso, sin objecidn,
que se atenderian las enmiendas con las cuales el PNP manifesto no tener reparos.

La 2023-JG-005, la cual contiene las disposiciones ya previamente discutidas en
la conferencia de prensa al culminar la reunién, el Presidente del PPD, Hon. Ortiz
Gonzalez, no desautorizd las conversaciones pasadas que, como parte normal del
tramite legislativo, llevé a cabo Herndndez Montafiez con el liderato legislativo del
PNP, limitandose a anunciar que en las negociaciones futuras, el propio Presidente
de la colectividad sea quien esté a cargo de promover la postura institucional!2.

El 21 de agosto de 2023, el Comisionado Electoral Alterno del PNP, Edwin Mundo
Rios, confirmé en el programa del canal Telemundo, “Primera Pregunta”, que dicho
proyecto se venia hablando desde el afio pasado. No hubo negociaciones con el
presidente de la Camara de Representantes, Rafael Herniandez Montanez,
luego de que se aprobara la Resolucién de la Junta de Gobierno del PPD,
2023-JG-005, ya que las discusiones sobre posibles enmiendas habian
terminado cuando se aprobé dicha resoluciéon. Mundo Rios, ademas, dejé claro
que ya las conversaciones con Herndndez Montafez habian culminado, refiriéndose
a las realizadas el 10 de agosto de 2023.

A] dia siguiente, el 22 de agosto de 2023, en el programa del canal Telemundo,
Primera Pregunta, el periodista Rafael Lenin Lépez, le indica claramente al
presidente del Partido Popular, Lic. Jestis Manuel Ortiz que el Comisionado Electoral
del PNP, Edwin Mundo, habia dicho en su programa que no hubo tal negociacién
luego de aprobarse la Resolucién de la Junta de Gobierno, 2023-JG-005, que las

negociaciones fueron antes de ese evento. No obstante, Jesiis Manuel Ortiz no quiso

12 Jestis Manuel Ortiz advierte que no se podra negociar sobre el Cédigo Electoral sin su aval - El

Nuevo Dia (elnuevodia.com)
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escuchar razones, simplemente despaché el asunto indicando que “Edwin Mundo ni
el PNP no dictan las determinaciones del Partido Popular”.

Queda pues claro que no hubo contacto alguno entre el Presidente de la
Camara, los legisladores sancionados y el liderato legislativo del PNP con
posterioridad a la aprobacién de la Resolucién por parte de la Junta de Gobierno.

C) VIOLACIONES DE GARANTIAS SUSTANTIVAS Y PROCESALES

Cualquier observador neutral, con un 4nimo no prevenido puede percatarse
que todo el tramite que dio origen a las sanciones apeladas se llevé a cabo con una
celeridad que no guarda proporcién con el descargue y aprobacion de un proyecto de
ley que atin se encuentra muy distante de culminar el tramite legislativo. Desde la
convocatoria de una reunién extraordinaria de la Junta de Gobierno hasta el uso del
mecanismo sumario de sancién, las partes afectadas unicamente han tenido la
oportunidad de ser oidas en entrevistas de prensa y no ante los foros y ante los
funcionarios del partido con poder decisional.

No pudiendo ser de otra forma, el Articulo 5(6) del Reglamento del partido le
garantiza a todos los populares el derecho que reconoce la legislacion electoral
vigente. A esos efectos, el inciso (14) del Articulo 5.1 de la Ley 58-2020, 16 L.P.R.A.
§ 4561(14), establece “[e]] derecho de los electores afiliados al debido proceso
de ley en todo procedimiento disciplinario interno, al igual que en los
procesos deliberativos y las decisiones de sus partidos politicos” (énfasis
suplido). Ahora bien, més alla de las garantias estatutarias y reglamentarias, el
presente caso implica importantes aspectos de rango constitucional.

Sin duda los partidos politicos tienen un derecho constitucional de libre
asociacién al amparo de la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos v de la Seccién 4 del Articulo II de la del Estado Libre Asociado. Ahora bien,
frente a ese derecho estd el derecho de los legisladores electos a descargar, sin
interferencia de clase alguna, las prerrogativas que les concede el Articulo III de

nuestra Constitucién. Tan abarcador es ese derecho que en PPD v. Pefia Clos, 140

D.P.R. 779. 781-782 (1996) (Sentencia), una mayoria de los jueces de nuestro Tribunal

Supremo reconocié que un senador puede permanecer en su escafio luego de
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desafiliarse de su partido politico, atin cuando accedié al mismo al amparo de las
disposiciones de adicion contenidas en la Seccién 7 del Articulo III.

La norma quedo pautada en 2007 a raiz de una pugna entre senadores del PNP
v la gerencia de ese partido ante la adopcién de una norma institucional de instaurar
al derrotado candidato a la gobernacién en la eleccién de 2004 y eventual senador por
distrito, Pedro Rossellé Gonzalez, como presidente de ese cuerpo. Luego de una algida
disputa publica con los 6 senadores que negociaron una alianza estratégica con
los 9 senadores del PPD para detener las aspiraciones de Rossellé Gonzalez, su
partido decidié expulsar a dos de ellos y sancionar severamente a los restantes cuatro.

Trabada la controversia, en McKlintock Hernandez v. Rivera Schatz, 171 D.P.R. 584

(2007), nuestro Tribunal Supremo resolvié, por voz de la Jueza Asociada, Hon.
Anabelle Rodriguez Rodriguez, que los partidos politicos son entes cuasi-
gubernamentales, ya que “por disposicion de ley y al amparo del mandato
constitucional, los partidos politicos han quedado investidos de funciones y poderes
gubernamentales de la mas alta jerarquia”, por lo que la Asamblea Legislativa puede
regular ampliamente sobre las garantias que deben concederse a las partes en sus
procedimientos internos. Id. a las pags. 599-600. Esto, por supuesto, incluye la
incorporacién del derecho a un debido proceso de ley que incorpora la Ley 58-2020 en
el articulo antes citado. El Tribunal, por ende, dejé sin efecto las sanciones
sumariamente impuestas por el PNP contra sus 6 senadores. Id. a las pags. 618-619.

Mas adelante, el PNP volvid a sancionar a sus senadores, esta vez
descalificindoles de su aspiracién a la reeleccion bajo la insignia de la Palma. Una
vez el Tribunal Supremo se vio precisado a intervenir en la controversia y, en esa
ocasién, por voz del entonces Juez Presidente, Hon. Federico Herniandez Denton,
dispuso que:

Sin cierta disciplina interna, basada en criterios razonables de ideologia,

es imposible que el partido aspire a la consecucién de sus objetivos. F.

Flores Giménez. La democracia interna de los partidos politicos, [sin

ed.], Madrid, Publicaciones del Congreso de los Diputados, 1998, pags.

178-184. De hecho, la Ley Electoral faculta al partido, en el ejercicio de

su derecho a la asociacién, a establecer los limites programaticos y

reglamentarios que estime convenientes y, en consecuencia, tiene la
potestad de conocer cada solicitud de afiliacién y calificacion para decidir
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al respecto de acuerdo a la idoneidad del aspirante. Véasel_ﬁ L.P.R.:L\.
secs. 3157,3167. Por ello, hemos reconocido que los partidos estan
facultados para identificar a las personas que deseen formar parte de su
membresia, asi como deben tener potestad de disciplinar, descalificar y
expulsar a quienes se aparten de sus criterios fundamentales de
asociacién, siempre y cuando se cumpla con el debido proceso de
ley. McClintock Hernéndez v. Rivera Schatz, supra, pag. 18.

Ahora bien, el derecho a disentir que provee la Ley Electoral, supra,
sobre asuntos no programéticos ni reglamentarios no puede ser vaciado
de contenido ante los poderes asociativos de la agrupacién politica. El
pluralismo y el derecho al voto, como valores superiores del
ordenamiento juridico, deben integrarse en el concepto de
democracia interna de los partidos politicos.

De hecho, nuestra Ley Electoral est4 cimentada en dichos principios que
le conceden una clara primacia a las primarias como el mecanismo mas
adecuado para dirimir conflictos intra-partidistas de cardcter politico.
Es por ello que "la organizacién interna y el funcionamiento de las
asociaciones deben ser democraticos, con pleno respeto al pluralismo."
D. Bautista Plaza. La funcién constitucional de los partidos politicos,
lera edicién, Granada, Editorial Comares, S.L., 2006, pag. 88. De esta
manera, nuestro ordenamiento electoral dispone unas salvaguardas
para evitar la partidocracia.

PNP v. De Castro Font, 172 D.P.R. 883, 897-898 (2007) (énfasis suplido)

En la medida en la que aplican las normas basicas de debido proceso de ley a
los procedimientos disciplinarios de los partidos politicos, es menester recordar que
ese derecho constitucional, en su vertiente procesal garantiza como minimo
irreducible “(1) la notificacién adecuada del proceso; (2) el proceso ante un juez
imparcial; (3) la oportunidad de ser oido; (4) el derecho a contrainterrogar a los
testigos y examinar la evidencia presentada en su contra; (5) el tener asistencia de

un abogado, ¥ (6) que la decisién se base en el expediente”. PVH Motor, LLC v.

Administracién de Servicios Generales, 209 D.P.R. 122, 131 (2002).

Lo antes expuesto descarta la probabilidad de la imposicién de sanciones
sumarias, razén por la cual el imperativo constitucional solo permite las suspensiones
sumarias, con sueldo, como medida cautelar mientras se investiga la infraccién

imputada. Diaz Martinez v. Policia de Puerto Rico, 134 D.P.R. 144, 153 (1993). Si

bien el Articulo 237 de nuestro Reglamento permite suspensiones sumarias -en
abstraccion de la norma constitucional aplicable- , se trata de una sancién reservada
para violaciones “graves” del reglamento y para miembros sujetos a procesamiento
criminal. El propio articulo antes citado obliga al presidente a garantizarle al

sumariamente suspendido la vista de rigor antes de tomar una decisién
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final, cosa que no ha sucedido en el presente caso. Mas alld de las
consideraciones juridicas antes mencionadas, el uso de mecanismos sumarios siempre
acarrea la apariencia de arbitrariedad y la inclinacién a la censura de las partes
afectadas. La procedencia de una sancién legitima debe siempre sostenerse aun
después de que el afectado sea oido.

De otra parte, la imparcialidad de quienes tomaron la determinacién esta
seriamente cuestionada. El Secretario General del Partido, eje central del proceso
disciplinario, de conformidad con el Articulo 236 del Reglamento del partido, ha
realizado multiples expresiones piiblicas en los medios de comunicacion que reflejan
parcialidad en la adjudicacién de la controversia, en violacion al debido proceso de ley
y que le descalifican de intervenir de forma alguna en el presente proceso
apelativo ante la Junta de Gobierno. Entre estas expresiones figuran: 1) “[t]odas,
Presidente, son boberias y tonterias que pudieron esperar al 2025-2026 todas,
Presidente, v no le quiero decir zanganeria porque yo soy mas diplomatico, ninguna
era importante, ninguna era esencial. Todas absolutamente todas son boberias”
(NOTIUNO 23 de agosto 2023; 2) “[e]l PPD decidié en el 2004 en Boston y en las
enmiendas al Cédigo Electoral de junio/ 2023 defender el voto mixto Pivazo. Pero
Tatito Hernandez y 13 representantes populares pactaron con Edwin Mundo eliminar
el Pivazo, sin consultar con los populares, ;En serio?, Edwin Mundo nuevamente lo
logré: Con el voto de 13 representantes populares y el presidente de la Cédmara
dejaron en manos del PNP la direccién de la Comisién, aunque el PPD gane las
proximas elecciones. Gracias, compaiieros, buena negociacién” (Twitter @gacruz09 23

de agosto de 2023)13.

13 Post Twitter: @AlexDelgadoPR
https:/twitter.com/AlexDelgadoPR/status/16942956788249641162s=20

Noticel- 23 de agosto de 2023
https:/www.noticel.com/politica/ppd/ahora/top-stories/20230823/habra-sanciones-para-los-
representantes-del-ppd-afirma-tonito-cruz/

NotiUno 630 AM- 23 de agosto de 2023
https://www.notiuno.com/noticias/ppd-sancionar-hov-a-14-legisladores-asegura-secretario-general-de-
la-colectividad/article e3162c64-41a8-11ee-98c0-93586¢57¢Tc0.html

Nuevo Dia- 22 de agosto de 2023
https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/notas/no-hav-nadie-exento-de-las-sanciones-seeretario-
general-del-ppd-anticipa-medidas-disciplinarias-contra-legisladores/
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Tampoco existe en un expediente, accesible a todas las partes, en el que encuentre
apoyo la decisién impugnada.

El Reglamento del Partido Popular Democratico es muy claro al disponer la
forma en que los populares deben referirse piblicamente a otros populares. El
respeto, el trato cortés y el dilucidar nuestras diferencias internamente en las
estructuras provistas por la institucién son los postulados de esta colectividad.

El utilizar los medios de comunicacion para publicamente atacar y amenazar

con sanciones a compaiieros de Partido esta prohibido expresamente por nuestro

Nuevo Dia- 20 de agosto de 2023

h;tga:.‘iwww.elnuevndia,cominoticiaafgo]_iticg[gotgsfgccretario-general-del-nnd-hnce-llamada—bara-

que-todos-los-populares-acaten-postura-adoptada-con-el-codigo-electoral/

Metro PR- 23 de agosto de 2023
https:/lwww.metro.pr/noticias/2023/08/23/secretario-general-del-ppd-asegura-que-sancionaran-a-14-

legisladores/

Metro PR- 20 de agosto de 2023
https://www. metro.prinoticias/2023/08/20/

enmiendas-electorales/

Vocero- 23 de agosto de 2023
https://Awww elvocero.com/gobierno/politica/discrepancias-en-el-ppd-sobre-sanciones/article 15ccead8-

4142-11ee-9ad9-5fa204883255.html

Vocero- 21 de agosto de 2023
https://www.elvocero.com/gobierno/politica/sienta-las-bases-sobre-el-c-digo-electoral/article 1fc80fee-

3fa9-11ee-b8f4-2bf7a21bc225 html

Telenotlma s- 22 de agosto de "0"3

atito-v-jesus-manuel/25225¢ G)'

3f'19 llee h8f4 2hf"321bc22a html

Jugando Pelota Dura- TeleOnce- 22 de agosto de 20"3
1 5

https:ffwww metagram comlreelijRMDhGB va"lzshid MleODB:NWFI?A—

https://t.co/mvaJKsECIh
https:/it.co/Ckpyvv4XFdL,

https://t.cohdFeAMEKmjD

https://www.instagram.com/reel/CwRDLO_L6nb/?igshid=MzRIODBiNWF1ZA==

https://t.co/mvaJKsECIh

https://t.co/hd FeAMEmjD

https:/it.co/Ckpyv4XFdL

https://www.metro.pr/noticias/2023/08/20/gerardo-tonito-cruz-aclara-el-rechazo-del-ppd-al-veto-de-
enmiendas-electorales/
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Reglamento (Articulos 7.13, 235.1 v 240.9) El hacer expresiones burlonas sobre las
enmiendas contenidas en el proyecto aprobado por los legisladores de nuestra
colectividad violenta lo dispuesto en la Carta de Deberes de todo popular (Articulo 6.5
y 6.7), asi como las Responsabilidades de los Funcionarios del Partido (Articulo 7.6).

No obstante, lo inconcebible es que como Secretario General es el funcionario
encargado de atender y brindar un informe al Presidente y la Junta de Gobierno sobre
cualquier controversia interna (Articulo 119.15 y 125.10); establecer las normas de
como se realizaran dichos procedimientos (Articulo 236); asesorar sobre las
disposiciones del Reglamento (Articulo 251) y tendra adscrito a su oficina la Comision
Calificadora de Aspirantes (Articulo 244). Nos preguntamos: que objetividad,
imparcialidad ejercera Cruz Maldonado con los miembros de la delegacion PPD a los
cuales ya ha sentenciado en los medios de comunicacion. Las acciones de Cruz
Maldonado se apartan de la ecuanimidad, respeto, objetividad, equidad y decoro que
requieren y exige la posicién de Secretario General, por lo que esta inhabilitado de
ejercer dicho cargo, v mucho menos intervenir en asuntos disciplinarios contra los

companeros de la Delegacién PPD en el asunto en cuestién.

Las expresiones publicas y las acciones del Secretario General, Gerardo Cruz
Maldonado, representan una violacion clara del Reglamento que esboza el principio
del respeto entre populares y una falta irreparable a su desempeiio como Secretario
General. Ante la conducta contumaz de Cruz Maldonado de usar los medios de
comunicacién para continuar atacando a miembros electos de nuestra colectividad,
los aqui suscribientes nos vemos obligados a denunciar esta situacion la cual amerita
sea atendida inmediatamente. Cruz Maldonado ha violentado el reglamento con sus
acciones, por lo que corresponde imponer las sanciones disciplinarias e impedir que
se relacione o intervenga en cualquier instancia referente a el proceso que hoy
enfrentamos.

La severidad de la sancion impuesta al Presidente de la Camara (suspension
sumaria de todos los puestos politicos hasta el final del cuatrienio), no guarda

proporcién con la alegada falta ni con el precedente existente en el partido. No se ha
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probado medida alguna por lo que, no se ha frustrado ninguna posicion institucional,
Carece pues de proporcionalidad la supuesta violacién (que no laceré de forma alguna
los intereses del partido) con la sancién impuesta.

De otra parte, es menester recordar que a principios de afno 2012, el entonces
Senador Eder Ortiz Ortiz abandon6 su escafio para asumir el cargo de comisionado
electoral. La Junta de Gobierno resolvié llenar la vacante con el candidato a senador
por acumulacién, no incumbente, que obtuviese la mayor cantidad de votos obtuviese
en la primaria de marzo de ese ano. La persona favorecida fue Anibal José Torres a
quien el entonces presidente del Senado, Thomés Rivera Schatz, se nego a
juramentar, presentando una accién judicial sobre el particular. El tribunal no le
reconocio legitimacién activa a Rivera Schatz pero si al interventor Angel Rodriguez
Otero, quien adopté todos los argumentos del lider del PNP, abiertamente desafio
la norma institucional de la Junta de Gobierno para apoderarse del escafo, de forma

contraria a la postura institucional. Véase Rivera Schatz v. PPD, 2012 P.R. App.

LEXIS 3175 (T.A. 2012). Lejos de ser sancionado, Rodriguez Otero terminé el término
de Eder Ortiz y fue calificado como candidato al Senado para las elecciones generales
de 2012 v 2016, asi como para la reciente eleccion especial celebrada hace apenas
unos meses, para llenar el escanio de la hoy Representante Gretchen Hau. Esto sies
un verdadero ejemplo de desacato a la autoridad institucional y de alianza con el
PNP. Sostener la sancién impuesta, no obstante, al precedente antes citado
constituiria una aplicacion arbitraria de la norma.

En resumidas cuentas, no existe ni una sola razén para que esta Junta
confirme una suspensién sumaria al Presidente y el referido para otras sanciones de
los demas legisladores cuando: 1) la resolucion que da origen a la misma se aprobo
sin el quérum requerido; 2) no se violaron las disposiciones sustantivas de dicha
resolucién; 3) no se garantizo el debido proceso de ley constitucional minimo requerido
por la Constitucién, el Codigo Electoral y el Reglamento del partido; y 4) la sancion
es absolutamente irreconciliable con la severidad de la falta imputada y con el

precedente aplicable.
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POR TODO LO CUAL: Muy respetuosamente, se solicita de esta Honorable Junta
de Gobierno que: 1) ordene la inhibicién del Secretario General del Partido, Gerardo
A. Cruz Maldonado, del proceso apelativo; 2) celebre una audiencia publica dentro de
las préximas 48 a 72 horas para dilucidar el recurso y que sea transmitida a través
de equipo audiovisual de difusion por los medios de comunicacién, 3) que decrete que
la Resolucién aprobada por este Cuerpo el pasado 13 de agosto de 2023 es nula, por
no haberse satisfecho el quérum requerido por el Reglamento del Partido; 4) decrete
que los legisladores sancionados no violaron las disposiciones sustantivas de la
politica institucional sobre enmiendas al ordenamiento electoral; y 5) deje sin efecto
las sanciones impuestas por violentar los derechos constitucionales de los
querellados, menoscabar el debido proceso de ley y atentar contra la igual proteccion
de las leyes que garantiza nuestro estado de derecho.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 25 de agosto de 2023.

HON. RAFAEL HERNANDEZ MONTANEZ

Por si y en representacion de los legiskadlores sancionados
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