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Querellante
V.
, SOBRE: VIOLACION AL INCISO (g)
NOELIA MELENDEZ CRUZ DEL ARTICULO 4.2 E INCISO (c)
Querellado DEL ARTICULO 4.3 DE LA LEY

ORGANICA DE LA OFICINA DE
ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO, LEY NUM. 1-2012,
SEGUN ENMENDADA.

QUERELLA
AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:
Comparece la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (en adelante OEG), por
conducto de la representacion legal que suscribe, quien ante este Honorable Foro

Administrativo muy respetuosamente EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:

1. Esta querella se presenta al amparo de la Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, Ley 1 del 3 de enero de 2012, seglin enmendada
(en adelante Ley Num. 1-2012); de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017,
segln enmendada (en adelante Ley NUm. 38-2017); y del Reglamento Sobre
Asuntos Programaticos de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico,
Num. 8231 del 18 de julio de 2012.1

2. Laparte querellada es Noelia Meléndez Cruz (en adelante la Querellada), mayor

de edad, cuyas ultimas direcciones postales conocidas son:—l

G < s ntmeros de teléfono conocidos son ¢ TGND

@D s.s ltimas direcciones de correo electronico conocidas son:

3. LaQuerellada, desde el 1 de agosto de 2013 hasta el 30 de junio de 2017, ocup6

el puesto de Directora Interina en el Departamento de Finanzas del Municipio de

Santa Isabel y desde el 1 de julio de 2017 hasta el 28 de febrero de 2018 ocupd

' La Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley Nam. 1 de 3 de enero de 2012, segin
enmendada; y el Reglamento Sobre Asuntos Programaticos de la Oficina de Etica Gubernamental estan disponibles
en el drea de "Leyes y Reglamentos” del portal electrénico de la Oficina de Etica Gubernamental, www.eticapr.com.
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el puesto de Directora en propiedad del Departamento de Finanzas del Municipio

de Santa Isabel.

Al momento de ocurrir los hechos que se exponen a continuacion, la Querellada
era una servidora publica conforme lo define el Articulo 1.2 (gg) de la Ley Num.

1-2012, supra.

La Querellada tenia a cargo la supervision de los departamentos de
Recaudaciones, Compras, Propiedad y Computos. Como parte del Puesto de
Directora de Finanzas, segun surge de la hoja de descripcion de puesto, tenia los

siguientes deberes y funciones:

a. Participa activamente en la formulacion de la politica publica de finanzas

del Municipio.

b. Asesora alos(as) Directores(as) de Departamento y Oficinas Municipales
en materias relacionadas a la adopcion e implantacion de la politica

financiera del Municipio.

¢. Planifica, coordina y supervisa todas las actividades de la Oficina de

Finanzas.

d. Participa, en coordinacién con el Alcalde, en la preparacion vy

administracion del presupuesto general del Municipio.

e. Prepara los estimados de ingresos y estudia y recomienda medidas para

la obtencién de mayores ingresos municipales.

f. Mantiene y custodia los libros, expedientes y documentos relacionados

con la actividad contable y financiera del Municipio.
g. Prepara, implanta y da seguimiento al plan de trabajo de la Oficina.

h. Prepara informes que le requiera el alcalde, la Asamblea Municipal y
cualquier otra agencia publica con facultad y autoridad de ley para

requerir los mismos.

i. Solicita al Auditor Interno que realice las intervenciones especiales que
sean necesarias para clarificar o investigar irregularidades en el manejo
de los fondos y propiedad municipal alegada o realmente incurridas por

funcionarios o empleados municipales o por cualquier persona.
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j. Prepara la peticion presupuestaria y administra el presupuesto asignado

a la oficina.

k. Supervisa y evalla la ejecutoria del personal a su cargo; asi como las
tareas de pre-intervencidbn y procesamiento de: desembolsos,
contabilidad, asignaciones, obligaciones, contratos, recaudaciones
(incluyendo patentes municipales), adquisicion y disposicién de
propiedad, administracion y control sobre inversiones, preparacion y
radicacion de informes financieros; y realiza cualesquiera otras funciones
y actividades realizadas con las operaciones, transacciones y demas

asuntos financieros del municipio.

I. Provee a auditores internos, auditores externos y a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros, documentos,
informes y cualquiera otra informacion que estos le soliciten y sea

pertinente para el desempefio de sus funciones,

m. Brinda asesoria y consejo a la Asamblea en los campos de su

competencia.

n. Coopera con el Comisionado en el disefio de la organizacién fiscal y del
sistema uniforme de contabilidad computarizado y los procedimientos de

pagos, ingresos y propiedad del Municipio.

Durante el periodo que la Querellada ocup6 el puesto de Directora Interina y
Directora de Finanzas, el Municipio de Santa Isabel tenia relaciones contractuales

con parientes de esta y con corporaciones pertenecientes a aquéllos.

Especificamente, dichas relaciones contractuales se establecieron con los

siguientes:

a. Sr. Santos Meléndez Cordero: Padre de la Querellada, contratado por el
Municipio como asesor de proyectos de construccién y supervisor de
Proyectos. También sus compaiiias, SEM & Associates, PSC; SEM
Design Group PSC y SEM A/E Design & Management, PSC, para la

realizacion de planos, supervision de proyectos.

b. Sr. Eduardo Meléndez Cruz: Hermano de la Querellada, duefio de las

comparfiias EMC Design & Management, PSC y A/E Design Group, PSC,
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las cuales fueron contratadas por el Municipio para consultoria,

inspeccion y supervision de proyectos.

c. Sr. Reinaldo Meléndez Cordero: Tio de la Querellada, contratado por el
municipio como asesor financiero y contabilidad. También sus
compafiias CPA Advisors Group, PSC y Financial Advisors, LLC, para

asesoria financiera y contabilidad.

8. La Querellada, a sabiendas de lo anterior, y durante la vigencia de los contratos
otorgados con sus parientes; intervino, firmo6, aprobé y recomendd el
otorgamiento de documentos relacionados a la relacién contractual que sostenian

éstos con el Municipio.

9. En relacion con su padre, el Ingeniero Santos Meléndez Cordero, y sus

companfias, la Querellada intervino de la siguiente manera:

a. De marzo de 2014 a febrero de 2018, firmd 27 aprobaciones de partidas,
equivalentes a $390,592.00, para 10 contratos y 17 enmiendas, a favor
de SEM Design Group, PSC; del ingeniero Meléndez Cordero y de SEM

A/E Design & Management, PSC.

b. De julio de 2014 a noviembre de 2017, firmo, como jefa de dependencia,
en 12 ordenes de compra por $143,161.00, a favor de SEM Design
Group, PSC y del ingeniero Meléndez Cordero. Ademas, de febrero de
2014 a noviembre de 2017 ésta firmd, como Directora de Finanzas, 30
érdenes de compra por $302,117.00 a favor de SEM Design Group, PSC

y del ingeniero Meléndez Cordero.

c. De septiembre de 2017 a febrero de 2018, firmd 6 comprobantes de

desembolso, por $28,000.00, a favor del ingeniero Meléndez Cordero.

d. De julio de 2016 a febrero de 2018, firmé 4 cheques, por $14,205.00, a
favor del ingeniero Meléndez Cordero. Tres de estos cheques fueron

entregados sin firmar el registro de entrega de cheques.

10. Enrelacion con las compariias de su hermano, el sefior Eduardo Meléndez Cruz,

la Querellada intervino de la siguiente manera:
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a. De marzo de 2014 a febrero de 2017, firmd 20 aprobaciones de partidas
por $290,600.00, para 5 contratos y 15 enmiendas, a favor de EMC

Design & Management, PSC y A/E Design Group, PSC.

b. De junio a septiembre de 2015, firmd, como jefa de dependencia, en 4
6rdenes de compra por $16,100.00, a favor de EMC Design &
Management, PSC. Ademas, de febrero 2014 a abril de 2016 firmo, como
Directora de Finanzas, 21 ordenes de compra por $143,400.00 a favor

de EMC Design & Management, PSC.

c. En julio de 2016 esta firmd un cheque por $3,000.00 a favor de EMC
Design & Management, PSC. Este cheque fue entregado sin firmar el

registro de entrega de cheques del Municipio.

En relacion con las compaiiias de su tio, el sefior Reinaldo Meléndez Cordero, la

Querellada intervino de la siguiente manera:

a. De junio de 2014 a diciembre de 2016, firmo 3 aprobaciones de partidas
por $227,480.00, para 2 contratos y una enmienda, a favor de CPA

Advisors Group, PSC y Financial Advisors, LLC.

b. De julio 2014 a julio de 2017, firmé, como jefa de Dependencia, en 4
érdenes de compra por $321,420.00, a favor de CPA Advisors Group,

PSC y Financial Advisors, LLC.

c. De enero a febrero de 2018, ésta firmo 2 comprobantes de desembolso

por $14,850.00 a favor de Financial Advisors, LLC.

d. De julio de 2016 a febrero de 2018, firmo 3 cheques por $18,672.00 a
favor de Financial Advisors, LLC. Estos cheques fueron entregados sin

firmar el registro de entrega de cheques del Municipio.

Durante los periodos mencionados anteriormente, la querellada nunca conté con
una dispensa, ni solicitd evaluacién alguna por parte de la Oficina de Etica

Gubernamental, para delimitar sus acciones y tampoco se inhibié.

La querellada, antes de comenzar a laborar con el Municipio de Santa Isabel,

incluso fungié como secretaria, entre el afio 2010 hasta mayo de 2013, de SEM

& Associates, PSC; SEM Design Group, PSC y EMC Design & Management,
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PSC, propiedad de su padre, Santos E. Meléndez Cordero; y su hermano,

Eduardo Meléndez Cruz.

Cénsono con los deberes y funciones de la Querellada, la Ley 81-1991, vigente
al momento de los hechos en controversia, conocida como la Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, seglin enmendada, dispone en su Articulo 6.0052, de

Unidad Administrativa de Finanzas, lo siguiente:

[...] Todo municipio establecera una Unidad Administrativa de Finanzas, la cual
sera dirigida por una persona que posea los requisitos establecidos en el Articulo
6.002 de esta ley, que goce de buena reputacién en la comunidad y, ademas,
reuna aquellos otros requisitos que se dispongan en el plan de puestos para el
servicio de confianza que apruebe la legislatura municipal. El Director de la
Oficina de Finanzas sera nombrado por el alcalde y confirmado por la legislatura
municipal. Sin que se entienda como una limitacioén, el Director de Finanzas
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

(a) Asesorar al alcalde en la adopcién e implantacion de la politica financiera del
municipio.

(b) Participar en coordinacién con el alcalde en la preparacion y administracion
del presupuesto general del municipio.

(c) Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos; de
contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; de recaudaciones,
incluyendo patentes municipales; de adquisicidon y disposicion de propiedad; de
administracion y control sobre inversiones; de preparacion y radicacion de
informes financieros y realizar cualesquiera otras funciones y actividades
relacionadas con las operaciones, transacciones y demas asuntos financieros del
municipio. [...]

[.]

(h) Delegar en sus empleados y subalternos la realizacidén de las tareas que le
corresponden, sin menoscabo al desempefio cabal de las funciones vy
responsabilidades que se impongan por ley, ordenanza y resolucién y la calidad
del servicio. [...]

Por otro lado, el Reglamento nimero 8873, del 19 de diciembre de 2016, conocido
como el Reglamento para la Administracion Municipal del 2016, vigente al

momento de los hechos, en su Capitulo 1V, dispone:

[...] Seccion 1: Responsabilidad del Director de Finanzas. El Director de
Finanzas sera el funcionario encargado de efectuar los pagos del municipio. No
obstante, por cuestiones de control, se delegara el tramite de los pagos en una
unidad de pagaduria o en un funcionario o empleado municipal adscrito a la
Oficina de Finanzas. Dicha unidad de pagaduria o el encargado de los pagos,
segun sea el caso, respondera al Director de Finanzas y efectuara sus funciones
a tono con lo establecido en este Reglamento. En adicién, debe haber una
separacion de funciones en el tramite de aprobacién de un documento. [...]

[...] Seccion 2: Procedimiento para las Ordenes de Compra. En las Ordenes de
Compra de la rama ejecutiva municipal, el orden de firmas es el siguiente: Jefe
de Dependencia, Alcalde o su representante autorizado y Director de Finanzas
0 su representante autorizado. [...]

2(21 L.P.R.A. § 4255)
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[...] Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de certificar
la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine que no hay
fondos disponibles para la adquisicion, rechazara la orden y asi lo hara constar,
excepto cuando se trate de una emergencia en cuyo caso procedera segun se
dispone en este Reglamento o por Ley.

[.-.]

(2) Comprobantes de Desembolso. Los Comprobantes de Desembolsos de la
rama ejecutiva municipal deberan ser firmados en el siguiente orden: Encargado
de Preintervencion, Director de Finanzas o su representante autorizado, Alcalde
0 su representante autorizado y Pagador Oficial. [...]

[...] Seccion 9: Registro de Cheques y Transferencias Electrénicas. No podra
efectuarse ningun pago si no esta respaldado por los comprobantes de pago
correspondientes. Se llevara un registro de cheques en el que se anotaran en
orden numérico correlativo todos los cheques emitidos diariamente. En el caso
de cheques entregados personalmente, el pagador debe identificar a la persona
a quien le hace la entrega y hacer constar en el registro la fecha, el nombre y la
firma de la persona que lo recibe. [...]

Tomando en consideracion el derecho anteriormente citado y los deberes y
facultades de la Querellada como Directora de Finanzas, es evidente que ésta
tenia la facultad para aprobar o recomendar el otorgamiento de contratos en
nombre de la agencia para la cual trabaja, en este caso el Municipio de Santa

Isabel,

Bajo dicha autorizacion, la Querellada, como Directora de Finanzas, aparte de
firmar cheques, 6rdenes de compra y comprobantes de desembolso, también
intervino en las aprobaciones de partidas para contratos y sus enmiendas a favor
de parientes y negocios de éstos, ignorando por completo su facultad para
delegar estas funciones en un funcionario autorizado, como expresa la ley, y asi

evitar cualquier conflicto de interés que pudiera surgir.

De acuerdo con el Articulo 1.2 (y), de la Ley 1-2012, supra, son parientes “los
abuelos, los padres, los hijos, los nietos, los tios, los hermanos, los sobrinos, los
primos hermanos, el cényuge, los suegros y los cufiados del servidor publico, asi

como los hijos y los nietos de su conyuge”.

Con su actuacion de aprobar partidas presupuestarias para contratos y enmiendas
de contrato a favor de (1) su padre, (2) su tio y (3) su hermano y/o las

corporaciones profesionales en las que estos tenian interés pecuniario, la

querellada infringio en tres ocasiones el Articulo 4.3 (c) de la Ley 1-2012, supra,

el cual dispone lo siguiente:
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(c) Un servidor publico, que esta autorizado para contratar o
que esta facultado para aprobar o recomendar el
otorgamiento de un contrato en nombre de la agencia para
la cual trabaja, no puede intervenir o participar en el
perfeccionamiento de un contrato con una persona privada
0 negocio en el que él, un miembro de su unidad familiar, su
pariente, su socio o0 una persona que comparte su
residencia tenga o haya tenido, directa o indirectamente, un
interés pecuniario durante los Ultimos dos (2) afios
anteriores a su nombramiento.

de (1) su padre, (2) su tio y (3) su hermano y/o las corporaciones profesionales en
las que estos tenfan interés pecuniario, la querellada infringié en tres ocasiones el

Articulo 4.3 (c) de la Ley 1-2012, supra, el cual dispone lo siguiente:

(c) Un servidor publico, que esta autorizado para contratar o
que esta facultado para aprobar o recomendar el
otorgamiento de un contrato en nombre de la agencia para
la cual trabaja, no puede intervenir o participar en el
perfeccionamiento de un contrato con una persona privada
0 negocio en el que él, un miembro de su unidad familiar, su
pariente, su socio o una persona que comparte su
residencia tenga o haya tenido, directa o indirectamente, un
interés pecuniario durante los Ultimos dos (2) afios
anteriores a su nombramiento.

Con su actuacion de firmar comprobantes de desembolsos y/o cheques a favor de
(1) su padre, (2) su tio y (3) su hermano y/o las corporaciones profesionales en las
que estos tenian interés pecuniario, la querellada infringidé en tres ocasiones el

Articulo 4.2 (g) de la Ley 1-2012, supra, el cual dispone lo siguiente:

(g) Un servidor publico no puede intervenir, directa o
indirectamente, en cualquier asunto en el que él, tenga un
conflicto de intereses que resulte en la obtencién de un
beneficio para él. Tampoco un servidor plblico puede
intervenir directa o indirectamente, en cualquier asunto en
el que un miembro de su unidad familiar, su pariente, su
socio 0 una persona que comparta su residencia, tenga un
conflicto de intereses que resulte en la obtencion de un
beneficio para cualquiera de ellos.

Cuando se trate de una de las relaciones antes
mencionadas, que haya terminado durante los dos afios
anteriores al nombramiento del servidor publico, éste no
podra intervenir, directa o indirectamente, en cualquier
asunto relacionado con éstos hasta pasados dos (2) afios
desde su nombramiento.

La prohibicion permanece vigente mientras exista un vinculo
de beneficio para el servidor publico. Una vez termine el
vineculo de beneficio, el servidor publico no puede intervenir,
directa o indirectamente, en el referido asunto hasta
pasados dos (2) afos.




REMEDIOS SOLICITADOS Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita la imposicién de una multa de hasta veinte mil délares
($20,000.00) por la infraccion demostrada. Ademas, y de conformidad con el Articulo
4.7 de la Ley 1-2012, supra, se solicita a la Direccion Ejecutiva que imponga las
siguientes medidas administrativas en los casos que aplique:

1. se ordene la retencion y el descuento al Departamento de Hacienda, a los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y de la Judicatura y a
cualquier otro sistema de Retiro Publico, a la Asociacion de Empleados del
Gobierno de Puerto Rico y a la autoridad nominadora, contra los fondos
acumulados del servidor o exservidor publico, hasta completar el pago de la
multa impuesta, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (g) de esta

Ley.

Lo anterior, luego de la celebracién de una vista en sus méritos, donde la parte
querellada tendra derecho a:
1o comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado autorizado
para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;
presentar evidencia y confrontar testigos;
una decision basada en el expediente oficial del caso; y

4. una adjudicacion imparcial.

La parte querellada tendrda un término de veinte (20) dias para contestar las

alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento se

podra continuar sin su participacion.

En San Juan, Puerto Rico, a 9 de julio de 2021.

CERTIFICO: Que en el dia de hoy remito copia fiel y exacta de la presente Querella a
la parte querellada de epigrafe, mediante correo con certificacion de envio, a la
siguiente direccion:

fl/Angel L. Ortiz Lopez
RUA 18057
anortiz@oeg.pr.qo

Pl

<
Nimia arria Belardo

RUA156?6
nsalabarria@oed.pr.gov

Oficina de Etica Gubernamental de PR
Urb. Industrial El Paraiso

108 Calle Ganges

San Juan, PR 00926

Tel. (787) 999-0246

Fax (787) 999-7908




