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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 2020 - fng]c;éé
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL  DEC 01 20
SAN JUAN, PUERTO RICO

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM.: 21-19

Querellante SOBRE: VIOLACION A  LOS
ARTICULOS 4.2 (b), (r) Y (s) DE LA

V. LEY ORGANICA DE LA OFICINA DE

ETICA GUBERNAMENTAL DE PUERTO

JORGE A. SANTINI PADILLA RICO, LEY NUM. 1 DE 3 DE ENERO DE

2012, SEGUN ENMENDADA

Querellado

QUERELLA
AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:

COMPARECE la parte querellante, Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEG), a través de la representacion legal que suscribe, y muy respetuosamente
EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:

1. Esta querella se presenta al amparo de la Ley Orgénica de la Oficina Etica
Gubernamental de Puerto Rico, Ley Nim. 1 de 3 de enero de 2012, segin
enmendada (en adelante Ley 1-2012); la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley NUm. 38 de 30 de junio de 2017,
segin enmendada; y del Reglamento Sobre Asuntos Programaticos de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Nim. 8231 del 18 de julio de
2012.

2. El querellado es el Sr. Jorge A. Santini Padilla (en adelante Querellado), mayor

de edad, cuya Ultima direccién postal conocida es _

teléfono personales conocidos son: _ La
Ultima direccion de correo electronico conocida es_

3. El Querellado es miembro del Comando Estatal de la Guardia Nacional de
Puerto Rico, también conocido como la Guardia Estatal de Puerto Rico (en
adelante Guardia Estatal).

4. La Guardia Estatal es parte integrante de las Fuerzas Militares de Puerto Rico
y estara sujeta al Codigo Militar de Puerto Rico cuando sea llamada a servicio
militar activo estatal, conforme dispone el Titulo III del Cddigo Militar de
Puerto Rico (Ley 62-1969), Ley NUm. 62 de 23 de junio de 1969, segln

enmendadal.

! Con la aprobacion de esta ley quedaron derogadas la Ley Nam. 28 de 12 abril de 1917, segin enmendada,
conocida como Cddigo Militar de Puerto Rico; la Ley NUm. 28 de 13 de abril de 1942, segin enmendada,
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La Ley 62-1969, supra, confiere a los miembros de las Fuerzas Militares de
Puerto Rico las mismas protecciones y beneficios de empleados
gubernamentales mientras éstos se encuentren prestando servicio militar

activo estatal.

La Guardia Estatal se compone de voluntarios que podran ser ordenados con
su consentimiento a prestar servicios, con 0 sin remuneracién econdmica, a
discrecion del Gobernador. A diferencia de la Guardia Nacional de Puerto Rico
(en adelante GNPR), la Guardia Estatal es un organismo puramente estatal,

sin vinculo alguno con el Gobierno Federal.

El Querellado fue activado al servicio militar activo estatal en la GNPR, en
virtud de la Orden Ejecutiva 2017-047 (en adelante OE-2017-047), firmada el
17 de septiembre de 2017 por el entonces Gobernador de Puerto Rico,
Honorable Ricardo Rosselldé Nevares, declarando estado de emergencia a
consecuencia del inminente paso del huracan Maria y activando la Guardia
Nacional para que proveyera apoyo durante esta emergencia.

Dicha activacién comenzé el 22 de septiembre de 2017 hasta el 23 de mayo
de 2018, con un periodo de las 0600 (6:00 a.m.) horas hasta las 2200 (10:00
p.m.) horas. El Querellado fue asignado a la posicion de Abogado de la
Guardia Estatal, con caracter de remuneracion econdmica durante todo el

periodo.

La seccion 8va. de la OE-2017-047 expone: "“Se designa a los oficiales y
alistados de las Fuerzas Militares de Puerto Rico activados en el Servicio
Militar Activo Estatal en cumplimiento con esta Orden Ejecutiva el caracter de
funcionarios del orden publico, con todos los poderes y obligaciones
inherentes a tal caracter”.

Conforme lo anterior, en virtud de la OE-2017-047, al momento de los hechos
que se exponen a continuaciéon, el Querellado era un servidor publico,
conforme lo define el Articulo 1.2 (gg) de la Ley 1-2012, supra.

El 13 de julio de 2017, antes de ser activado en el servicio militar activo
estatal, el Querellado otorgd el contrato de servicios profesionales nimero
2018-000056, con el Senado de Puerto Rico para ejercer funciones como

Asesor Legislativo.

conocida como Ley de la Guardia Estatal de Puerto Rico; y la Ley NOm. 135 de 9 de mayo de 1941, conocida
como la Ley de la Guardia Local de Puerto Rico. Seccion 1414. - Clausula derogatoria. (25 L.P.R.A. § 2001
nota). '
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De las facturas presentadas por el Querellado ante el Senado surge la
facturacién por asesoria en sesiones legislativas y ordinarias, cuyas fechas y
horarios coinciden con las fechas y horarios en que éste aparece trabajando
en la GNPR.

Las fechas en que el Querellado prestd servicios profesionales al Senado,
mientras cobré por el trabajo que debid estar realizando para la GNPR, son
las siguientes:

a. 17 de octubre de 2017.

24 de octubre de 2017.

30 de octubre de 2017.

6 de diciembre de 2017.

8 de enero de 2018.

8 de febrero de 2018.

5 de marzo de 2018.

4 de abril de 2018.

9 de abril de 2018.

11 de abril de 2018.

K. 12 de abril de 2018.

l. 16 de abril de 2018.

m. 23 de abril de 2018.

n. 26 de abril de 2018.

S e m e a0 o

Las horas pagadas por la GNPR al Querellado mientras éste se encontraba
realizando funciones no relacionadas a su trabajo fueron treinta y un (31)
horas, equivalentes a ochocientos treinta y dos ddlares con setenta y cuatro
centavos ($832.74).

La Ley 62-1969, supra, en la Seccidon 101 (k), establece que el servicio militar
activo estatal es un servicio a tiempo completo prestado por las fuerzas
militares de Puerto Rico con arreglo a una orden del Gobernador de Puerto
Rico emitida bajo la autoridad que le confiere la ley e incluye la travesia
requerida para poder prestar tal servicio, asi como también la travesia de
regreso al punto de origen.

Asimismo, en la Seccidn 101 (x) establece que servicio de tiempo completo o
tiempo completo es el dedicado a prestar todo esfuerzo o servicio durante las
horas laborables u horas extras de un dia o dias, al desempefio de funciones

militares o al servicio de las Fuerzas Militares de Puerto Rico.

Un oficial en servicio militar y estando presente para tal servicio, no puede

dedicarse a realizar otra gestién no relacionada con su funcién militar. Por lo
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que, un oficial en servicio militar activo estatal tiene que dedicar todo su

esfuerzo en esa funcién, mientras se encuentre en su jornada laboral.

El Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 1
L.P.R.A. § 9, establece:

“Sdlo se dispondra de las propiedades y fondos publicos
para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento
de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad
de ley.”

El Querellado, durante horas en que aparecia que estaba trabajando en la
GNPR, en las cuales se suponia que estuviera realizando las funciones para las
cuales fue activado al servicio militar activo estatal, se encontraba asesorando
en sesiones legislativas y ordinarias relativas a su contrato con el Senado.

El Querellado utilizé las facultades de su cargo, al que fue activado en el
servicio militar activo estatal en la GNPR, para obtener, directamente para él,
un beneficio econdmico, no permitido por ley, al prestar al mismo tiempo los
servicios objeto de su contrato con el Senado, en violacién a la normativa
antes transcrita.

Con su conducta, el Querellado viold el Articulo 4.2 (b) de la Ley 1-2012,
supra, que dispone:

“Un servidor publico no puede utilizar los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos publicos
para obtener, directa o indirectamente, para €l o para una
persona privada o negocio, cualquier beneficio que no esté
permitido por ley.”

Asimismo, el Querellado, al prestar servicios profesionales al Senado mientras
cobraba por el trabajo que debié estar realizando para la GNPR, omitié el
cumplimiento de un deber impuesto por la Ley 62-1969, supra, y por la OE-
2017-047 y con ello ocasiond la pérdida de fondos publicos.

Con su proceder, el Querellado viold el Articulo 4.2 (r) de la Ley 1-2012,

Supra, que expone:

“Un servidor publico no puede omitir el cumplimiento de un
deber impuesto por ley o reglamento, si con ello ocasiona la
pérdida de fondos publicos o produce dafio a la propiedad
publica.”

El Querellado, mientras prestd servicios profesionales al Senado, no llevd a
cabo su funcidn principal para la cual fue activado por la GNPR después del
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paso del huracan Maria por Puerto Rico. La conducta del querellado lacerd la

credibilidad y confiabilidad en dicha agencia, asi como en sus funcionarios.

25. Con su conducta, el Querellado puso en duda la integridad de la funcién
gubernamental de la GNPR, asi como de sus funcionarios, y al asi proceder
también viold el Articulo 4.2 (s) de la Ley 1-2012, supra, que dispone:

“Un servidor publico no puede llevar a cabo una accioén que
ponga en duda la imparcialidad e integridad de la funcion
gubernamental.”

REMEDIOS SOLICITADOS Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita la imposicion de una multa de hasta $20,000 por cada
infraccion demostrada, asi como que se le imponga una sancion equivalente a tres
(3) veces el valor del beneficio econémico recibido. Ademas, y de conformidad con
el Articulo 4.7 de la Ley 1-2012 citada, se solicita a la Direccion Ejecutiva que

imponga las siguientes medidas administrativas en los casos que aplique:

: se ordene la restitucion de la cantidad de $832.74.

2. se ordene retencion y descuento al Departamento de Hacienda, a los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno y de la Judicatura y a cualquier otro
sistema de Retiro Publico, a la Asociacion de Empleados del Gobierno de
Puerto Rico y a la autoridad nominadora, contra los fondos acumulados del
servidor o ex servidor publico, hasta completar el pago de la multa impuesta,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (q) de esta Ley.

Lo anterior, luego de la celebracion de una vista en sus méritos, donde la parte
querellada tendra derecho a:

17 comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado
autorizado para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;
presentar evidencia y confrontar testigos;
una decisién basada en el expediente oficial del caso; y
una adjudicacién imparcial.

La parte querellada tendréd un término de veinte (20) dias para contestar las
alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento

se podra continuar sin su participacion.

En San Juan, Puerto Rico, a 1 de diciembre de 2020.
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CERTIFICO: Que en el dia de hoy estamos remitiendo copia fiel y exacta de la
presente a la parte querellada de epigrafe, mediante correo con acuse de recibo, al

Sr. Jorge A. Santini Padilla, a su direccion postal: (|GG

y a su direccidon de correo electronico:

@(:U/ﬂ 9ff (//J(m % e
Daisy N. Usera Falcon, J.D.
dusera@oeq.pr.gov

Fa

Nimia O/S%arria Belardo
RUA 15676/ )

nsalabarrig@0€g.pr.gov

Oficina de Etica Gubernamental de PR
Urb. Industrial El Paraiso

108 Calle Ganges

San Juan, PR 00926

Tel. (787) 999-0246

Fax (787) 999-7908
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